SISEMINISTEERIUM

KASKKIRI

29.10.2020 nr 1-5/125

Oigusaktide eelndude menetlemise kord

Kaskkiri kehtestatakse Vabariigi Valitsuse 31. mai 2012. a médruse nr 39 ,,Siseministeeriumi
pohiméirus” § 28 punkti 16 ning siseministri 1. jaanuari 2016. a késkkirja nr 1-3/1 ,,Volituste
andmine kantslerile punkti 1.5 alusel.

1. Uldsitted

1.1. Kédskkirjaga reguleeritakse:
1.

1.1.

oigusakti eelndu véljatootamist ja kooskdlastamist Siseministeeriumis (edaspidi
ministeerium).  Oigusakti  eelndu  (edaspidi  eelnéu) on  seaduseelndu
véljatdotamiskavatsus (edaspidi VTK), seaduseelndu kontseptsioon
(edaspidi kontseptsioon), seadus, Riigikogu otsus, Vabariigi Valitsuse maiirus ja
ministri méérus. Kiskkirja ei kohaldata Euroopa Liidu jm vélisvahenditest rahastatavate
toetuse andmise tingimuste Oigusaktide eelndudele, mille viljatootamine ja
kooskolastamine kehtestatakse Euroopa Liidu jm vélisvahendeid reguleeriva
kéaskkirjaga;

ministeeriumile eelndude infosiisteemi (edaspidi EIS) kaudu saadetud dokumentide
kooskolastamist;

ministeeriumi huvide tagamist eelndu menetlemise korral Vabariigi Valitsuses ja
Riigikogus.

1.2. Eelndu viljatootamisel ja vormistamisel ldhtutakse Vabariigi Valitsuse 13. jaanuari 2011. a
méadrusest nr 10 ,,Vabariigi Valitsuse reglement* (edaspidi reglement), Vabariigi Valitsuse
22. detsembri 2011. a madrusest nr 180 ,Hea odigusloome ja normitehnika eeskiri”
(edaspidi HONTE), reglemendi § 4 15ike 2 alusel Vabariigi Valitsuse kinnitatud kaasamise
heast tavast, reglemendi § 5 16ike 2 alusel Vabariigi Valitsuse kinnitatud mdjude hindamise
metoodikast ja teistest Oigusaktidest, juhenditest ja ministeeriumi tookorraldust
reguleerivatest digusaktidest.

1.3. Ministeeriumi oigusndunikud ldhtuvad &igusloome korraldusega seotud kiisimustes
oigusosakonna juhataja suunistest, et tagada digusloomes iihtsed pohimdtted,
terminikasutus ja metoodika, eelndude omavaheline seostatus ning pdhiseadusele,
seadustele, hea digusloome ja normitehnika nduetele vastavus.

2. Eelnou viljatootamine ja kooskolastamine

2.1. Eelndu véljatodtamise alus on tildjuhul ministeeriumi tegevuskava.



2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

Eelndu tootab vilja ning vajaduse korral koostab VTK ja kontseptsiooni ministeeriumi
osakond, kelle valdkonda ministeeriumi pohimaaruse jargi eelndu kuulub (edaspidi ee/nou
ettevalmistaja). Oigusosakond to6tab villja eelndu, mis on ministeeriumi osakondade
iilene, ning osutab eelndude viljatootamisel kaasabi nendele osakondadele, kellel pole
oigusndunikku.

Eelndu ettevalmistaja selgitab vélja huviriihmad, keda eelndu mojutab, ja otsustab
huvirithmade kaasamise vajaduse, ulatuse ja aja. Eelndu ettevalmistaja kaasab eelndu
viljatootamisse eelnduga puutumust omavad ministeeriumi osakonnad, ministeeriumi
valitsemisala asutused, teised ministeeriumid, huviriihmad ja muud osapooled. Vajaduse
korral moodustab kantsler eelndu viljatodtava osakonna ettepanekul selle véljatootamiseks
tooriihma.

Eelndu viljatootamisel hindab eelndu ettevalmistaja eelndu mojusid vastavalt reglemendi
§ 5 16ike 2 alusel kinnitatud mojude hindamise metoodikale. Mdjude hindamist ja analiitisi
tegemist toetab strateegia- ja arendusosakond.

Kui eelndu toob kaasa isikuandmete toOtlemise voi muudetakse isikuandmete senist
tootlemist, hindab eelndu ettevalmistaja seletuskirjas ka mdjusid isikuandmete tootlemisele
vastavalt isikuandmete kontrollkiisimustikule, mis on kéttesaadav siseveebis.

Kui eelnduga reguleeritakse juurdepddsu reguleeritud kutsealale voi muudetakse
reguleeritud kutsealal tegutsemise ndudeid, analiiiisib eelndu ettevalmistaja seletuskirjas
ka nende nduete proportsionaalsust vastavalt Euroopa Parlamendi ja Noukogu
28. juuni 2018. a direktiivi (EL) 2018/958 haldusjuhisele, mis on kittesaadav siseveebis.

Eelndu ettevalmistaja lisab seaduse eelndu seletuskirjale rakendusaktide kavandid ja
Euroopa Liidu diguse iilevotmise korral vastavustabeli, mida Riigikogu menetluse ajal
vajaduse korral uuendatakse. Olulise mojuga eelndude korral lisatakse ministeeriumi
dokumendihaldussiisteemis eelndu juurde ka memo eelndu peamiste muudatuste ja mojude
kohta ning jutupunktid nende kohta.

VTK-d, kontseptsiooni, seaduse eelndu ja teisi olulise mdjuga eelndusid tutvustatakse enne
ministeeriumidele kooskdlastamisele, Riigikantseleile vo01 vastuvotmiseks esitamist
ministrile, ministri ndunikule, kantslerile, valdkonna eest vastutavale asekantslerile ja
kommunikatsiooniosakonnale.

Eelndu ettevalmistaja kooskdlastab eelndu ministeeriumi dokumendihaldussiisteemis
eelnduga puutumust omavate osakondade, valdkonna eest vastutava asekantsleri, ministri
nduniku ja kantsleriga ning esitab selle ministrile allkirjastamiseks. Seejérel esitab info- ja
varahaldusosakond eelndu kooskdlastamiseks EIS-i.

2.10.  Muu hulgas kooskdlastab eelndu ettevalmistaja:
2.10.1. digusosakonnaga VTK, kontseptsiooni, seaduse eelndu ja lisaks muu eelndu, mis toob

kaasa isikuandmete tootlemise voi millega muudetakse isikuandmete senist to6tlemist;

2.10.2. rahandusosakonnaga eelndu, mille rakendamine toob kaasa riigieelarvelisi kulutusi;
2.10.3. strateegia- ja arendusosakonnaga eelndu, mille rakendamiseks on vaja teha

infotehnoloogilisi arendusi;

2.10.4. personalipoliitika osakonnaga eelndu, mille rakendamisega kaasneb mdju

personalivaldkonnale;



2.10.5. Euroopa Liidu ja vélissuhete osakonnaga eelndu, millega voetakse iile Euroopa Liidu
oigus vOi millega ratifitseeritakse vélisleping.

2.11. Oigusosakond kontrollib, kas eelndu vastab pohiseadusele, seadustele ja teistele
digusaktidele ning HONTE nduetele ning kas eelndus on lihtutud iihtsetest
pOhimdtetest ja terminikasutusest. VTK ja kontseptsiooni puhul annab digusosakond
hinnangu, kas VTK vdi kontseptsioon vastab HONTE nduetele, sealhulgas kas
probleemi on otstarbekas lahendada Gigusliku regulatsiooniga, kas valitud lahendus
sobib kehtivasse diguskorda ja kas on valitud sobiv regulatsiooni tasand.

2.12. Seaduse eelndu kooskdlastatakse  ministeeriumi  dokumendihaldussiisteemis
Oigusosakonnaga ka enne kooskdlastamisele esitamist Justiitsministeeriumile ja enne
Riigikantseleile esitamist.

2.13. Seaduse eelndu ja lisaks muud olulise modjuga eelndud esitatakse
kommunikatsiooniosakonnale ministeeriumi dokumendihaldussiisteemis teadmiseks
terviktdovoo algatamisel.

2.14. Vabariigi Valitsuse miiruse ja ministri médruse eelndu esitatakse Oigusosakonnale
ministeeriumi  dokumendihaldussiisteemis teadmiseks terviktoovoo algatamisel.
Oigusosakond kontrollib pisteliselt nende eelndude vastavust pdhiseadusele, seadustele
ja teistele digusaktidele ning HONTE nduetele.

2.15. Eelnou ettevalmistaja saadab eelndu ja Riigikogule esitatavad muudatusettepanekud
oigusosakonna keeletoimetajale keeletoimetamiseks enne eelndu kooskdlastamist
ministeeriumi  dokumendihaldussiisteemis. Erandkorras, kui eelndu ei joua
keeletoimetada enne ministeeriumisisest kooskdOlastamist, toimetatakse eelndu
keeleliselt digusosakonnaga kokku lepitud ajal. Vajaduse korral toimetatakse eelndu
keeleliselt uuesti enne eelndu Riigikantseleile esitamist, ministri midruse eelndu enne
selle allkirjastamist.

2.16. Kooskolastamise vOi eelndu menetlemise ajal tehtud Justiitsministeeriumi,
Riigikantselei voi Riigikogu Kantselei keelelised méarkused esitatakse digusosakonna
keeletoimetajale.

2.17. Eelnou ettevalmistaja annab kdigile kooskdlastuskirja esitanud kooskdlastajatele ja
arvamuse avaldajatele tagasisidet mdirkuste ja ettepanekutega arvestamise vOi
mittearvestamise kohta. Kui kooskdlastuskirja ei esita kooskolastaja, kelle
kooskolastust eelndule kindlasti oodatakse, selgitab eelndu ettevalmistaja vélja
vastamata jdtmise asjaolud. Kooskolastamisel ilmnenud eriarvamuste korral arutab
eelndu ettevalmistaja need ettepaneku esitanud kooskdlastajaga 1dbi, et jouda iihisele
seisukohale.

2.18. Pérast ministri méddruse vastuvotmist esitab info- ja varahaldusosakond méairuse Riigi
Teatajasse ning mairuse seletuskirja ja kooskolastustabeli EIS-i.

3. Eelnou esitamine Vabariigi Valitsuse istungile

3.1. Eelndu ettevalmistaja esitab seaduse, Riigikogu otsuse ja Vabariigi Valitsuse miiruse
eelndu Riigikantseleile Vabariigi Valitsuse istungi pdevakorda arvamiseks ministeeriumi
dokumendihaldussiisteemi kaudu, kuhu ta lisab e-esitamise ankeedi eelndu
sisukokkuvdttega.



3.2

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

Enne kui ministeerium esitab seaduse vOi Vabariigi Valitsuse méédruse eelndu
Riigikantseleile Vabariigi Valitsuse istungi pédevakorda arvamiseks, saadab eelndu
ettevalmistaja eelndu vajaduse korral elektrooniliselt Riigikantselei digusloomeosakonnale
eelekspertiisi.

Ministeeriumile EIS-i kaudu saadetud dokumentide kooskolastamine

Info- ja varahaldusosakond suunab ministeeriumile EIS-i kaudu kooskolastamiseks
saadetud dokumendid kooskodlastamiseks ministeeriumi osakonnale, kelle valdkonda
dokument kuulub, ning teadmiseks digusosakonnale. Lisaks seirab digusosakond EIS-i
kooskolastamisele esitatud eelndusid juhuks, kui teine ministeerium ei ole eelndu
Siseministeeriumile kooskoOlastamiseks saatnud, aga eelndu puudutab ministeeriumi
huvisid.

Kui kooskdlastamiseks saadetud dokument ei ole seotud ministeeriumi iihegi osakonna
pohitilesannetega, suunatakse see kooskdlastamiseks Oigusosakonnale. Kui dokument
kuulub osakonna valdkonda, kellel puudub Gigusndunik, osaleb digusosakond vajaduse
korral ministeeriumile esitatud dokumendi kohta seisukoha kujundamises.

Dokumendi kooskodlastamise eest vastutav teenistuja annab dokumendile hinnangu,
lahtudes ministeeriumi {lesannetest ja péadevusest ning valdkondlike poliitikate
terviklikkusest. Kooskolastamisel kontrollitakse muu hulgas ka dokumendi nende mdjude
hindamist, mis puudutavad ministeeriumi valitsemisala.

Vastavalt dokumendi sisule edastab kooskdlastamise eest vastutav teenistuja dokumendi
ettepanekute ja arvamuse esitamiseks koigile puutumust omavatele osakondadele ja
ministeeriumi valitsemisala asutustele voi palub dokumendi edastamise resolutsioonis
valdkonna eest vastutaval osakonnal hinnata valitsemisala asutuse kaasamise vajadust ja
edastada dokument ise ettepanekute ja arvamuse esitamiseks valitsemisala asutusele.

Ettepanekute ja arvamuse esitamiseks madrab kooskolastamise eest vastutav teenistuja
tdhtaja, vottes arvesse EIS-1 kooskdlastamise 10pptéhtaega. Kui ministeeriumi osakond voi
ministeeriumi valitsemisala asutus ei ole tdhtaja jooksul ettepanekuid vOi arvamust
esitanud vOi taotlenud pdhjendatult tihtaja pikendamist, eeldatakse, et ministeeriumi
osakonnal vdi valitsemisala asutusel ettepanekuid voi arvamust ei ole.

Kooskodlastamise eest vastutav teenistuja kujundab ministeeriumile esitatud dokumendi
kohta seisukoha ning mirkuste ja ettepanekute olemasolu korral koostab kooskdlastuskirja.
Kui ministeeriumi valitsemisala asutus on esitanud dokumendi kohta mirkused ja
ettepanekud, tagab kooskdlastamise eest vastutav teenistuja ministeeriumi valitsemisala
asutusele tagasiside andmise ettepanekutega arvestamise vOi mittearvestamise kohta.
Samuti esitab ta kooskolastuskirja ministeeriumisiseseks kooskolastamiseks ja
allkirjastamiseks punkti 2.9 kohaselt.

Juhul, kui dokument toob kaasa olulised muudatused seni kehtinud oiguslikus
regulatsioonis voi mojutab oluliselt ministeeriumi huvisid, tutvustab kooskdlastamise eest
vastutav osakond punkti 2.8 kohaselt dokumendi kohta esitatavaid ettepanekuid ja
arvamusi.

Juhul, kui dokumendi kohta ei ole mérkusi ega ettepanekuid, kooskodlastab kooskdlastamise
eest vastutav teenistuja dokumendi vaikimisi kooskdlastamise osakonnajuhatajaga.



4.9.

5.1.

5.2.

5.3.

Kooskdlastamise  eest  vastutav  teenistuja  teavitab  seejarel  ministeeriumi
dokumendihaldussiisteemis mérkusteta kooskolastamisest info- ja varahaldusosakonda,
kes teeb kooskdlastamise marke EIS-i.

Ministeerium annab Vabariigi Valitsusele arvamuse ja kujundab seisukoha eelndu suhtes,
mille kohta on Vabariigi Valitsuselt arvamust kiisinud Riigikogu ja mille on
ministeeriumile edastanud Riigikantselei. Ministeeriumi seisukoha kujundamisel ldhtub
eelndu kooskdlastamise eest vastutav teenistuja vajaduse korral punktides 4.3—4.7
sétestatust.

Ministeeriumi osalemine eelndude menetlemisel Vabariigi Valitsuses ja Riigikogus

Oigusosakond koondab Vabariigi Valitsuse istungile (VIIS-i) ja valitsuskabineti
ndupidamisele (e-kabinetti) esitatud ning ministeeriumi esitatavad kiireloomulised
materjalid ja koordineerib ministrile ja kantslerile nende kohta ministeeriumi seisukohtade
esitamist puutumust omavatelt osakondadelt.

Riigikogu menetluses olevate ministeeriumi véljatdotatud seaduse ja Riigikogu otsuse
eelndude ning ministeeriumi huve puudutavate teiste ministeeriumide viljatodtatud
seaduse voi Riigikogu otsuse eelndude menetlemise seisu jilgivad vastavalt valdkonnale
koik osakonnad.

Ministeeriumi osakonnad tagavad vastavalt valdkonnale:

5.3.1. ministeeriumi esindatuse ministeeriumi véljatdotatud seaduse ja Riigikogu otsuse

eelndu menetlemisel Riigikogu komisjonis;

5.3.2. ministeeriumi huvide esindatuse ministeeriumi huve puudutava teise ministeeriumi

véljatdootatud seaduse ja Riigikogu otsuse eelndu menetlemisel Riigikogu komisjonis.

5.4. Kui Riigikogu komisjonis on arutatud ministeeriumi algatatud eelndu, ministeeriumi huve

5.5.

puudutavat eelndu vo1 muid olulisi teemasid, tutvustatakse pérast komisjoni istungit
istungil késitletud teemasid ja tehtud otsuseid punkti 2.8 kohaselt. Vajaduse korral koostab
Riigikogu komisjoni istungil osalenud teenistuja istungil késitletud oluliste teemade ja
lahendamata jddnud probleemide kohta kantslerile, valdkonna eest vastutavale
asekantslerile ja osakonnajuhatajale, digusosakonna juhatajale ja ministri ndunikule memo.

Riigikogule esitatavaid seaduse muudatusettepanekuid tutvustatakse punkti 2.8
kohaselt enne  Riigikogule esitamist ja need kooskdlastatakse ministeeriumi
dokumendihaldussiisteemis:

5.5.1. digusosakonnaga;
5.5.2. rahandusosakonnaga, kui muudatuste rakendamine toob kaasa riigieelarvelisi kulutusi;
5.5.3. strateegia- ja arendusosakonnaga, kui muudatuste rakendamiseks on vaja teha

6.

6.1.

infotehnoloogilisi arendusi.
Oigusakti vastuvdtmisest teavitamine

Eelndu ettevalmistaja korraldab digusaktiga puutumust omavate ministeeriumi osakondade
ja valitsemisala asutuste, eelndu véljatootamisel osalenud huvirihmade ja
koostdopartnerite ning koostods kommunikatsiooniosakonnaga vajaduse korral ka laiema
avalikkuse teavitamise vastuvoetud digusaktist.



6.2. Teise ministeeriumi véljatodtatud digusakti vastuvotmisest teavitab ministeeriumi huvide
esindamise eest vastutanud osakond neid koostodpartnereid, kellega ta tegi koostood
ministeeriumi huvide esindamisel.

7. Rakendussitted

7.1. Tunnistan kehtetuks kantsleri 9. mai 2018. a kiskkirja nr 1-5/55 ,,0Oigusaktide eelndude
menetlemise kord®.

7.2. Késkkiri joustub 1. novembril 2020. a.

(allkirjastatud digitaalselt)

Lauri Lugna
kantsler



